“Soziale Rechte fur
FlGchtlinge™

Studium, Ausbildung und Praktikum



Arbeitserlaubnis fur eine betriebliche Ausbildung

e Flr eine betriebliche Ausbildung ist nur die Erlaubnis der
Auslanderbehorde erforderlich.

 Sie entscheidet Uber den Antrag eigenstandig, ohne Beteiligung der
Bundesagentur fur Arbeit, d.h. eine Priufung der
Beschaftigungsbedingungen findet nicht statt (§ 61 Abs. 2 AsylG in
Verbindung mit § 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV und § 32 Abs. 4 BeschV).

e Fir Personen mit Aufenthaltsgestattung nach neunmonatigem
Asylverfahren ist die Entscheidung tUber die Erlaubnis normalerweise
eine Ermessensentscheidung der Auslanderbehorde.



Wann kann fir eine betriebliche Ausbildung eine
Arbeitserlaubnis erteilt werden?

 Wenn die Voraussetzungen fir die Ausbildungsduldung erfiillt sind,
besteht sogar ein Rechtsanspruch. Mit dem Anspruch auf
Ausbildungsduldung ist auch ein Anspruch auf die entsprechende
Beschaftigungserlaubnis verbunden, ein Ermessen besteht dann nicht

mehr.

* Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung wird die Duldung far
sechs Monate verlangert, um eine dem Abschluss entsprechende
Stelle zu finden. Danach besteht Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a AufenthG (ab Marz 2020: §
19d Abs. 1a AufenthG) fur eine dem Abschluss entsprechende
Beschaftigung, zunachst fir zwei Jahre, aber mit Option auf
Verlangerung.



Anspruch auf eine Duldung fir die Ausbildung ab Januar 2020

 Wenn bestimmte Voraussetzungen erfullt sind, besteht gem. § 60c
AufenthG ein Rechtsanspruch auf eine Duldung fir die Dauer einer
qualifizierten Berufsausbildung.

e Das ist dann der Fall, wenn eine mindestens zweijahrige

Berufsausbildung begonnen wurde oder in den nachsten sechs
Monaten begonnen wird.

* Auch eine einjahrige Helferausbildung fihrt ab dem 1. Januar 2020
zu einem Anspruch auf Ausbildungsduldung, wenn an die
Helferausbildung eine qualifizierte Berufsausbildung anschlussfahig ist
und hierflr bereits eine Einstellungszusage vorliegt (z. B.
Pflegehelfer*in — Pflegefachkraft).



Anspruch auf eine Duldung fir die Ausbildung ab Januar 2020

* Weitere Voraussetzungen sind, dass keine konkreten MaRhahmen
zur Aufenthaltsbeendigung vorliegen — das heil3t z. B. dass noch kein
Abschiebungsflug gebucht ist, keine Dublin-Uberstellung droht und
kein Antrag auf Ruckkehrforderung gestellt worden ist.

* Menschen aus den als sicher erklarten Herkunftsstaaten sind in
vielen Fallen von der Ausbildungsduldung ausgeschlossen, wenn sie
ihren Asylantrag nach dem 31. August 2015 gestellt haben.

* Wenn selbstverschuldete Abschiebungshindernisse vorliegen, darf —
unabhangig vom Herkunftsstaat — keine Duldung fur die Ausbildung
erteilt werden.



Anspruch auf eine Duldung fir die Ausbildung ab Januar 2020

e Ab dem 1. Januar 2020 ist eine weitere Bedingung, dass die Identitat
geklart ist. Diese Identitatsklarung muss innerhalb bestimmter Fristen
erfolgt sein.

e Fur Personen, die erst nach rechtskraftiger Ablehnung des Asylverfahrens
eine Ausbildung beginnen, gilt zudem eine Wartefrist von drei Monaten
Duldungszeit, bevor die Ausbildungsduldung erteilt werden darf. Diese
Wartezeit gilt nicht fur Personen, die bis zum 31. Dezember 2016 eingereist
sind und vor dem 2. Oktober 2020 eine Berufsausbildung aufnehmen.

e Personen, die bereits wahrend des Asylverfahrens mit der Ausbildung
begonnen haben, konnen hingegen nahtlos in die Ausbildungsduldung
wechseln.



Ist flr eine schulische Ausbildung oder ein Studium eine
Arbeitserlaubnis erforderlich?

e Eine schulische Ausbildung oder ein Studium dirfen Menschen mit
einer Duldung oder einer Aufenthaltsgestattung ohne Erlaubnis der
Auslanderbehorde absolvieren, da es sich nicht um eine
,Beschaftigung” handelt.

* Manchmal erlasst die Auslanderbehoérde jedoch in der Duldung die
Nebenbestimmung , Studium nicht erlaubt® In diesem Fall muss ein
Antrag auf Streichung dieser Nebenbestimmung gestellt werden. Das
sollte jedoch kein Problem sein, da es ist erklartes politisches Ziel ist,
die Ausbildungsmoglichkeiten junger Menschen zu férdern und den
Fachkraftenachwuchs zu sichern; daher ist ein Studierverbot wohl
kaum zu rechtfertigen.



Ist fUr ein Praktikum eine Arbeitserlaubnis erforderlich?

e FUr ein Praktikum ist normalerweise eine Erlaubnis der Auslanderbehorde
erforderlich, da es sich um eine ,,Beschaftigung” handelt — sogar dann, wenn kein
Praktikumsentgelt bezahlt wird. Dies gilt fur

e Bis zu dreimonatige Orientierungspraktika, die zur Vorbereitung einer Ausbildung
oder eines Studiums durchgefihrt werden.

. Bisdzu dreimonatige ausbildungsbegleitende Praktika, die nicht vorgeschrieben
sind,

* Im Rahmen einer schulischen Ausbildung oder eines Studiums vorgeschriebene
oder erforderliche Praktika ohne zeitliche Befristung,

e Praktika im Rahmen von Berufsvorbereitungsmalinahmen,
e Der Praxisanteil im Rahmen des Einstiegsqualifizierungsjahrs
e Praktika im Rahmen eines EU-geforderten Programms (z. B. ESF).



Freiwilliges Jahr, Bundesfreiwilligendienst, Hospitation

* Ein Freiwilliges Soziales Jahr oder ein Bundesfreiwilligendienst gilt
nach Auffassung der Bundesregierung ebenfalls als Beschaftigung.
Daher ist auch daflr eine Arbeitserlaubnis erforderlich, eine
Zustimmung durch die Arbeitsagentur entfallt.

* Hospitation - Im Gegensatz zu einem Praktikum gilt eine
,Hospitation” nicht als Beschaftigung. Daher ist hierfur keine
Erlaubnis der Auslanderbehorde erforderlich. Das gleiche gilt fir den
Praxisanteil von ,,MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung” nach § 45 SGB Ill. Informationen zur Hospitation



https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/Taetigkeiten-Asylbewerber_ba014977.pdf

Antrag auf Ausbildungsduldung

e Der Antrag auf Ausbildungsduldung kann frihestens sieben Monate vor
Ausbildungsbeﬁinn gestellt werden. Die Ausbildungsduldung wird
friihestens sechs Monate vor Ausbildun%sbeginn erteilt, allerdings nur,
wenn bereits die Eintragung in das Ausbildungsverzeichnis erfolgt ist oder
beantragt wurde oder ein Ausbildungsvertrag mit einer Schule vorliegt
oder diesem zumindest zugestimmt worden ist.

 Wenn eine Ausbildung abgebrochen oder vorzeitig beendet wird, wird
einmalig eine Duldung fur sechs Monate zum Zweck der Suche nach einem
weiteren Ausbildungsplatz ausgestellt. Der Betrieb oder die
Ausbildungseinrichtung ist verpflichtet, den Abbruch der Ausbildun
innerhalb von zwei Wochen der Auslanderbehorde mitzuteilen. Andernfalls
droht ein Buf3geld bis zu 30.000 Euro. Auch die Auszubildenden selbst
mussen den Abbruch innerhalb von zwei Wochen der Auslanderbehorde
mitteilen, es droht andernfalls fir sie ein Bulgeld bis 1.000 Euro



Die Aufenthaltspapiere und ihre individuellen Anspriche

Aufenthaltsgestattung, Ankunftsnachweis bzw. Bescheinigung uiber die
Meldung als Asylsuchender (BiMA)

e Eine Aufenthaltsgestattung gilt formal nicht als Aufenthaltstitel, sondern
ist ein Papier, das erteilt wird, um die Durchfuiihrung eines Asylverfahrens
zu dokumentieren. Mit der unanfechtbaren Entscheidung tiber den
AsylantraF im positiven wie im negativen Sinne erlischt die
Aufenthaltsgestattung.

* Bei negativem Ausgang des Asylverfahrens ist man dann zur Ausreise
verpflichtet (wenn nicht eine Aufenthaltserlaubnis aus anderen Griinden
erteilt wird).

* Bei einer Anerkennung als Asylberechtigter, Flichtling oder subsidiar

Schutzberechtigtem oder bei der Feststellung, dass ein Abschiebungsverbot
vorliegt, wird anschlieBend eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.



Die Aufenthaltspapiere und ihre individuellen Anspriche

* Die Aufenthaltsgestattung wird erst dann erteilt, wenn der formelle
Asylantrag gestellt worden ist. Bis dahin wird zunachst ein
»Ankunftsnachweis” (Bescheinigung Giber die Meldung als
Asylsuchender = BUMA) gem. 63a AsylG ausgestellt. Der
Ankunftsnachweis gilt wie eine Aufenthaltsgestattung, hat also fir
den Zugang zu sozialen Leistungen und zum Arbeitsmarkt die gleiche
Wirkung. Dies ist nun ausdricklich in § 55 Ab. 1 AsylG klargestellt.

e FUr den Zugang zu vielen sozialen Leistungen ist bei Personen mit
Aufenthaltsgestattung, Ankunftsnachweis und BUMA entscheidend,
ob sie aus offizieller Sicht Gber eine ,, gute Bleibeperspektive”
verfuigen oder aus einem ,,sicheren Herkunftsstaat” stammen.



Die Aufenthaltspapiere und ihre individuellen Anspriche

* Eine Duldung wird erteilt, wenn eine Person ausreisepflichtig ist, aber
die Abschiebung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
(zunachst) nicht moglich ist. Auch aus dringenden humanitaren oder
personlichen Grinden oder erheblichen 6ffentlichen Interessen kann
eine Duldung erteilt werden. Seit August 2019 gibt es neben der
,nhormalen” Duldung auch noch die so genannte ,,Duldung fur
Personen mit ungeklarter Identitat” (§ 60ai. V. m. § 60b AufenthG).
Ab 1. Januar 2020 wird zudem eine neue , Ausbildungsduldung (§
60c) und eine ,, Beschaftigungsduldung” (§ 60d) eingefiihrt werden



Die Aufenthaltspapiere und ihre individuellen Anspriche

 Auch wenn keine Duldung erteilt wird, gilt der Aufenthalt als
geduldet. Manchmal kommt es vor, dass die Auslanderbehdrde keine
Duldungsbescheinigung ausstellt, sondern lediglich eine
,arenzibertrittsbescheinigung” oder ein anderes, im Gesetz nicht
vorgesehenes Papier, erteilt. Dies ist rechtswidrig.

e Das Bundesverfassungsgericht hat dazu bereits 2003 festgestellt, dass
keine Konstellation vorstellbar ist, in der der Auslander nicht einen
Anspruch auf Erteilung einer Duldung hatte.”



Die Aufenthaltspapiere und ihre individuellen Anspriche

e Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltsstatus. Wie lange
die Aufenthaltserlaubnis glltig ist, hangt von der jeweiligen gesetzlichen
Regelung ab. In § 26 Abs. 1 AufenthG ist festgelegt, wie lange die
Gultigkeitsdauer der humanitaren Aufenthaltserlaubnis sein muss
(zwischen 6 Monaten und 3 Jahren).

* Nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis kann sie immer wieder verlangert
werden. Normalerweise mussen dafur dieselben Voraussetzungen
vorliegen wie bei der ersten Erteilung (§ 8 AufenthG). Wichtig ist, die
Verlangerung stets zu beantragen, bevor die alte Aufenthaltserlaubnis
ablauft. Wenn die Auslanderbehorde dann dennoch langere Zeit fur die
Erteilung der Verlangerung bendtigen sollte, gilt der alte Aufenthaltsstatus
als fortbestehend und die Person erhalt eine Fiktionsbescheinigung nach §
81 Abs. 4 AufenthG.



Anerkannte Flichtlinge

e 90§ 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 AufenthG: anerkannte Fliichtlinge, das sind
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis flr europarechtlich
Schutzberechtigte, denen nach § 3 Abs. 1 AsylG die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt wurde.



Welche Anspriiche? Ja? Nein? Wie? Wo steht das / Hinwelse?
Lebensunterhalt als Nein. Landesaufnahmeprogramme; & 5 Abs. 1
Erteilungsvoraussetzung? Nr. 1 AufenthG

Zugang zur Beschaftigung? Mit Erlaubnis der Ausldnderbehérde und | sieche Tabelle auf 5.17
mit Zustimmung der BA.

Zugang zur Selbststindigkeit? | Nein, nicht méglich. Erlaubnis nur moglich fir Personen mit
elnem ,Aufenthaltstitel”.
AsylblLG? Ja §1 Abs. 1 Nr. 1 AsylblLG
SGEBI? nein §7 Abs.15atz 2 Nr. 35GE Il
Kindergeld? Mit Beschaftigungsduldung: ja § 62 Abs. 2 Nr. 4 ESIG;
51 Abs. 3 Nr. 4 BKGG
Ansonsten: Nein. §62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG
Ausnahmen:
- Fir tirkische Staatsbiirger kann DA-FamEstG, 62.4.3
N |" S NS "-_1::|"__.'|:'| nmentnait ein
Kindergeldanspruct stel

-+ Fiir Staatsangehérige aus Bosnien und | DA-FamEstG, 62.4.

Kinderzuschlag? 5 6a Abs. 1 Nr. 4 BKGG

Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG

BAfGG? ja § B Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsférderung 5GB llI? ja

Jugendhilfe? Ja 56 Abs. 25GB VI
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 5atz 3 und 4 5GE XlI

Integrationskurs? »  Nachrangige Zulassung miglich § 44 Abs. 4 AufenthG;
«  Verpflichtung durch ABH miglich § 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
Verpflichtung durch Jobcenter miglich § 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachférderung | = Zulassung u. a. miglich, wenn sle arbelts- | § 45a Aufenth(;
(DeuF&Vv)? oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bel der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.
- Verpflichtung durch Jobcenter méglich. | 54 Abs. 1 DeuFR&V




§ 22 Satz 1 AufenthG § 22 5atz 1 AufenthG: Aufnahme aus dem Ausland

Wer ist das? In Einzelfillen kann einem noch im Ausland lebenden Auslander oder einer Auslan-
derin aus vélkerrechtlichen oder dringenden humanitdren Griinden eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn er oder sie sich etwa in einer besonders gelager-
ten Motlagesituation befindet.

Welche Anspruche? Ja? Nein? Wie? Wo steht das?

Lebensunterhalt als Erteillungs- i.d. R. ja. Ausnahmen moglich. § 5 Abs. 1 Aufenth(;

voraussetzung? & 5 Abs. 3 5atz 2 Aufenth

fugang zur Beschaftigung? Ohine Lustimmung der BA, mit Erlaubnis der § 31 BeschV,;
ABH. & 4 Abs. 2 AufenthG
Ab Marz 2020: ja

fugang zur S5elbststandigkeit? Mit Erlaubnis der ABH & 21 Abs. 6 AufenthG
Ab Marz 2020: ja

SGE lI? Ja 57 Abs. 15GEB I

Kindergeld? ja 562 Abs. 2 Nr. 2 E5StG;

§1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG

Kinderzuschlag? ja & 6a Abs. 1 BEGG

Elterngeld? ja §1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG

BAfoG? ja 5 B Abs. 2 Nr. 1 BAfoG

Ausbildungsforderung SGEB lII? ja

Jugendhilfe? Ja &6 Abs. 2 5GBVII

Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 5atz 3 und 4 5GB Xl

Integrationskurs? Machrangige Lulassung moglich & 44 Abs. 4 Aufenth(;

Verpflichtung durch ABH moglich & 44a Abs. 1 Nr. 3 Aufenth(;

Verpflichtung durch Jobecenter moglich § 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprachforderung | & Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- | & 45a Aufenth(;
(DeuFaV)? oder ausbildungssuchend oder arbeitslos

bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGE Il bezichen.
=  Verpflichtung durch Jobcenter moglich.

§ 4 Abs. 1 DeuFaV




§ 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 AufenthG: anerkannte Flachtlinge

Wer ist das? Aufenthaltserlaubnis fir europarechtlich Schutzberechtigte, denen nach § 3 Abs. 1
AsylG die Aichtlingseigenschaft zuerkannt wurde.
Welche Anspriiche? Ja? Nein? Wie? Wo steht das?
Lebensunterhalt als nein. &5 Abs. 3 5atz 1 AufenthG
Erteilungsvoraussetzung?
Zugang zur Beschaftigung? ja & 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG
Zugang zur Selbststandigkeit? | ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG
SGB II? Ja §7Abs. 15GEN
Kindergeld? ja £62 Abs. 2 Nr. 2 EStG baw. 51
Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja 5 6a Abs. 1 BEGG
Elterngeld? ja 51 Abs. 7 Nr. 2 BEEG bzw.
BAfoG? ja &8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsforderung SGB III? | ja
Jugendhilfe? Ja &6 Abs. 25GE VI
Eingliederungshilfe? Anspruch & 23 Abs. 1 5atz 3 und 4 5GE Xl
Integrationskurs? = Anspruch; § 44 Abs. 1 Nr. 1¢ AufenthG;
= Verpflichtung zur Teilnahme, wenn bei Ertei- | § 44a Abs. 1 Nr. 1a Aufenth
lung der AE keine elnfachen Deutschkennt-
nisse bestehen;
= Verpflichtung moglich, wenn bei Erteilung & 44a Abs. 1 5atz 2 AufenthG
der AE lediglich einfache Deutschkenntnisse
vorliegen
=  Verpflichtung durch ABH moglich bel beson- | § 44a Abs. 1 Nr. 3 Aufenthis;
derer INtegrationsbedurftigheit;
= Verpflichtung durch Jobcenter maglich & 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprach- < Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- § 45a Aufenth(;
forderung (DeuFaV)? oder ausbildungssuchend oder arbeitslos bei
der BA gemeldet sind oder Leistungen nach
SGB Il beziehen.
= Verpflichtung durch Jobcenter moglich. | & 4 Abs. 1 DeuFaV




§ 25 Abs. 2 5atz 1 Alt. 2 AufenthG: subsididr Schutzberechtigte

Weor ist das? Aufenthaltserdautinis fir europarechtlich Schutzberechtigte, denen nach § 4 Abs 1
syl der subsididre Schutz suerkannt wurde,
Welche Anspriiche? ]J-ITHEHT'H'IET Wo steht das?
Lebensunterhalt als nein. § 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG
Erteilungsvoraussetrung?
Zugang zur Beschaftigung? ja § 125 Abs. 1 Satz 4 AufenthG
Zugang zur Selbststindigheit? | ja & 25 Abs, 1 Salz 4 Aufenthi
SGE Ny ja §7 Abs. 15GEN
Kindergeld? ja 562 Abs. 2 Nr. 2 ES1G bew, § 1
Abs, 3 Nr, 2 BRGG
Kinderzuschlag? ja & 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja 51 Abs, 7 M2 BEEG brw,
BAGG? ja 58 Abs. 2 Nr. 1 BAfSG
Ausbildungsfarderung SGB IIF | ja
Jugendhilfe? | ja 56 Abs. 2 SGB VIl
Eingliederungshilfe? Anspruch §23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB
A
Integrationskurs? = Anspruch: £ 44 Abs. 1 Nr. 1c AufenthG;
=  Verpflichtung zur Tellnahme, wenn bel Ertel- | § 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG
lung der AE keine einfachen Deutschkennt-
nisse bectehen:
= Verpflichtung méglich, wenn bei Ertellung
der AE lediglich einfache Deutschkenntnlsse
vorliegen
=  Verpflichtung durch ABH méglich bei beson- | § 44a Abs. 1 Satz 2 AufenthG
derer IntegrationsbedOrftigkeit:
= Verpflichtung durch lobcenter mialich
£ 443 Abs. 1 Mr. 2 AufenthiG;
£ 443 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprach- = Zulassung u. a. maglich, wenn sie arbeits- oder | § 45a AufenthG;
farderung (DeuFaV)? ausbildungssuchend oder arbeitslos beider | § 4 Abs. 1 DeuFaVv
BA gemeldet sind oder Leistungen nach SGE I
bezichen.
= Verpflichtung durch Jobcenter miglich.
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